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PARECER

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N° 50/2023 (

PROCESSO: n.° 101/2023

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DESTINADOS A USO DA
APAE DO MUNICIPIO DE SULINA-PR”

RECORRENTE: BRAVA SUL COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE
ESCRITORIO EIRELI, inscrita no CNPJ n° 42.418.039/0001-73, e inscri¢do estadual n°
90897220-10, estabelecida na RUA JAIR BATISTA DE OLIVEIRA, N° 166, CIDADE
INDUSTRIAL - CURITIBA / PR,

RAZOES DO RECURSO

Em sintese, a Recorrente alega que a proposta apresentada pela empresa
Recorrida € incompativel com o objeto desta licitacdo, haja vista que ndo atende as
especificacoes editalicias, pelas razdes de fato e direito a seguir aduzidos. A vencedora do
Item 02 — BICICLETA ERGOMETRICA HORIZONTAL.

Em relacdo ao item supracitado, a empresa Recorrente se posicionou da
seguinte maneira:

“Est4 sendo solicitada no Termo de Referéncia que o equipamento oferecido

tenha: PAINEL COM GRANDE VISOR LCD (UTILIZA 2 PILHAS
TAMANHO AAA 1,5 V INCLUSAS). A Bicicleta da Marca Dream, Modelo
HVN HI1 que estd sendo oferecido pela vencedora do item possui painel
autoscan de tamanho bem pequeno,

Tal informacao pode ser observado no link enviado a cima, a marca nao
atende as especificacdes solicitadas no termo de referéncia, oferecendo um
equipamento inferior ao descrito em edital.

Porém, estranhamente PLG DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA EIRELI foi declarada vencedora, mesmo ofertando
produto diverso do solicitado no Termo de Referéncia. Assim, visando o
interesse puiblico e a isonomia no procedimento licitatorio, requer-se que seja
desclassificada a proposta do PLG DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, por apresentar produto com caracteristicas
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diversas das solicitadas no edital. Portanto, por todo o exposto, a

desclassificacio do PLG  DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, declarado vencedor para o item 02 o meio mais
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adequado para garantir a isonomia no processo licitatério, assim como
assegurar o principio da vinculacdo ao edital e, acima de tudo, o interesse
publico.).
Por fim, prezando pelo respeito ao principio da Vinculag¢@o ao Instrumento
Convocatério, da igualdade entre os licitantes e da isonomia, a Recorrente solicita que a
Comissdo de Licitacdes pede que seja dado provimento ao Recurso, com o fim de
desclassificar a empresa PLG DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA, por apresentar proposta com caracteristicas divergentes ao Termo de Referéncia;”
como vencedora do certame.
CONTRARRAZOES AO RECURSO
A Recorrida verificando-se os autos ndo apresentou as contrarazoes,
muito embora devidamente intimado, visando a oferta da respectiva manifestacdo.

MERITO

A Administracio Publica, ao materializar o processo licitatorio,
consubstancia a determinacdo constitucional no que tange a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, preconizadas no art. 37,
caput. Regulamentando o procedimento, a lei 8.666/1993 estabelece a estrita vinculacdo da
Administracdo as normas e condi¢des do instrumento convocatério (Lei n® 8.666/93, arts. 3°,
41° e 43°), razdo pela qual estd adstrita a plena observancia de suas disposi¢des, nao podendo
olvidar do seu cumprimento.

Nesse interim, corrobora o doutrinador Marcal Justen Filho:

[...] O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Piiblica. Nem mesmo o vicio do edital
Justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignord-las ou alterd-las
[...]. (Justen Filho, Mar¢al; Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos; 8° ed., Sao Paulo,
Dialética, comentdrios ao art. 41, pgs. 417/420).

Assinado por 1 pessoa: ANTONIO LUIZ PAZIN

o
3

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://sulina.1doc.com.br/verificacao/E8D5-26F6-67BD-9CEA e informe o codigo E8D5-26F6-67BD-9CEA

g

¥



Profotura M T I
refeitura Municipal de 869.
prefeitura@sulina.pr.gov.br — /\

LioUliNa ik <<

, , . SULINA - PARANA
Rua Tupinamba, 68 - Fone: (46) 3244-8000 - Centro - CEP 85565-000 - Sulina - Parand ~ vale a pena crescer e viver aqui
De inicio, cumpre ressaltar que o Recurso Administrativo foi interposto no

prazo e forma legais, tal como previsto no art. 4°, inciso XVIII, da Lei n.° 10.520/2002, pelo
que deve ser conhecido.

Da andlise do presente recurso, infere-se que as alegacdes feitas pela
empresa BRAVA SUL COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE ESCRITORIO”, ndo
devem prosperar, podendo ser observado, a seguir, e de forma fundamentada, os fatos que
levaram a esse entendimento.

i. DA PROPOSTA INCOMPATIVEL COM O OBJETO DA
LICITACAO

O Edital do certame é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitacao
no caso concreto, nao sendo facultado a Administracdo usar de discricionariedade para
desconsiderar determinada exigéncia do instrumento convocatério. O descumprimento das
cldusulas constantes no mesmo implica a desclassificacdo da proposta ou inabilitacdo da
licitante, pois, do contrdrio, estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagdo,
expressos no art. 3° da Lei n.° 8.666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Ao analisar a alegacdo da Recorrente no sentido de que a proposta
apresentada pela empresa vencedora ndo atende as especificacdes do Termo de Referéncia,
A comissdo de licitac@o realizou diligéncia, solicitando parecer técnica da APAE acerca
compatibilidade do equipamento ofertado na proposta vencedora com os que foram
solicitados no Termo de Referéncia.

*INCLUSAO DE PARECER TECNICO + DADOS TECNICOS
COMPARATIVOS#*

Como resposta a consulta, a equipe técnica da APAE nos informou que,
em relacdo ao Item 02 — (BICICLETA ERGOMETRICA HORIZONTAL):
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“Referente a Bicicleta ergometrica horizontal magnética, desing
arrojado e ergonomia amplas regulagens adequadas a usuarios de qualquer estatura e
peso maximo suportado 120kg. possui medi¢do de batimentos cardiacos, painel de grande
visor LCD, com que mede tempo, velocidade , calorias, monitoramento cardiac e scan,
ATENDE AS ESPEICIFICACOES”.
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Com base nas informacgdes expostas, observamos que a empresa Recorrida
(vencedora do certame) cumpriu com o0s requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio. Além do mais, € imperioso destacar aqui que a proposta vencedora atendeu o
art. 41 da Lei n.° 8.666/93, que materializa o principio geral da vincula¢@o ao instrumento
convocatorio, inserido em seu art. 3° ja citado anteriormente neste documento.

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

*E INTERESSANTE, TAMBEM, INSERIR JURISPRUDENCIAS
(ACORDAOS, ETC.). POR ESTE CASO SER SIMPLES, OPTEI POR NAO
INSERIR*

Sobre o0 assunto, convém trazer a baila a respeitada doutrina de JOSE DOS

SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de corre¢dao na via
administrativa ou judicial.

O principio da vincula¢ao tem extrema importincia. Por ele, evita-se a alteragao de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragao. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagao a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed.
Sao Paulo, Atlas. P. 246. ) (grifos nossos)

Desta forma, a Administracdo pode habilitar empresa que cumpriu o
disposto em edital, sob pena de mudar as regras do certame apds o seu inicio, ferindo de
sobremaneira os principios da legalidade, da igualdade, e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

E importante ressaltar que a empresa vencedora apresentou a proposta em

conformidade com o instrumento convocatorio.
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Nos ensinamentos do saudoso CELSO ANTONIO BANDEIRA DE

MELLO:

Violar um principio é muito mais grave do que transgredir uma norma. A desatenc¢do
ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigatorio, mas a todo sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalio do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabougo logico e corrosao da sua estrutura mestra. (MELLO, Celso Anténio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 25 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 943.)

Neste contexto, resta cristalino que a manutencdo da decisdo inicial de
manter a propostada empresa PLG DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA como vencedora, ndo fere os principios basilares do Processo Licitatério, em especial,
o da isonomia, que garante tratamento igualitdrio entre os participantes, e o da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, que busca vincular a Administracdo e os licitantes aos termos do
edital.

DECISAO

Nos termos da fundamentacdo exarada, este assessor juridico entende ser
IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa BRAVA SUL COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE ESCRITORIO

Ap6s decisdo, intimem-se os interessados.
E o parecer smj, que submeto a consideracio superior.

Sulina (PR), 26 de junho de 2023.

ANTONIO LUIZ PAZIN
Advogado Concursado
OAB/PR 60.862
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